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Ref: Petitia nationald pnvmd ef1c1entlzarea actlumlor 1mpotnva retelelor de trafic de
persoane’ : _

Stimata doamna TABUSCA,

Ca urmare a memomlor dumneavoastra adresate Ministerului Justit;lel (nr. de inregistrare
97366/2019, 100755/2019), precum si ‘Consiliului Superior al Magistraturii, redirectionat
Ministerului Justitieisi inregistrat la aceast institutie cu nr, 103964/2019, prin care ati
formulat unele propuneri privind eficientizarea combatern fenomenulu1 traficului de

persoane, va comunicam urmatoarele: .

V& multumim pentru propunerile refentoar’e la; realizarea unei legislatii coerente in materie
de combatere a criminalitdtii organizate §i- pregdtirea corespunzitoare a magistratilor;
transpunerea corectd a Directivei UE privind protectia victimelor!, precum si cu privire la
amendarea art. 182 din Codul penal pentru conformitatea cu art. 2 din Directiva Anti-trafic?,
n speciai cu privire la includerea prevederii ,exploatarea activitatilor infractionale” si
precizdm ca acestea urmeaza a fl anallzate Cu ocazia unei vntoare amendari a legislatiei in

domeniile vizate,

Tn urma unei analize preli m'inare' a propunerilor formulate, sub rezerva faptului cd Ministerul
Justitiei, in calitate de organ al administratiei publice centrale, nu are competenta de a da
interpretdri cu caracter general-obligatoriu actelor normative in vigoare, care s& poata fi
invocate in fata instantelor judecdtoresti sau a altor autoritati publice, iar opiniile
doctrinare sau punctele de vedere in materie nu pot avea caracterul obligatoriu al unei
interpretari legale in sensul art, 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica

1 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprifinirea si protectia victimelor criminalitétii si de Tnlocuire a Deciziei-cadru
2001/220/JAl a Consiltutui, publicata in JO L 315, 14.11.2012.

2 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JA a Consiliului, publicata in JO L 101, 15.4,2011,
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legislativa pentru elaborarea actelor normative?, facem urmitoarele precizéri cu caracter
general:

Extinderea la nivel global a criminalitatii organizate a determinat adoptarea unor
instrumente internaiionale menite s& eficientizeze (upta Tmpotriva acestui fenomen.
Amintim, Tn acest sens, Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale
organizate, adoptatd la New York la 15 noiembrie 2000, aditionatd prin Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor
si respectiv, Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si
pe mare. Mentionam ca, prin Conventia sus-mentionatd, statele s-au obligat s& ia masuri
legislative pentru a incrimina faptele de participare la un grup infractional organizat.

Romania a ratificat® instrumentele internationale sus-amintite, astfel incat, potrivit art. 11
din Constitutie, acestea fac parte din dreptul intern.

Prevederile adoptate de Organizatia Natiunilor Unite privind grupul infractional organizat au
fost completate de cele adoptate la nivel european, astfel ci, ta nivelul UE a fost adoptata
Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului .din- 24 -octombrie 2008 privind lupta impotriva

crimei orgamzate

Pentru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, au fost adoptate de statul roman
mai multe acte normative, menite si asigure organelor judiciare instrumente eficiente, care
sa contribuie la diminuarea fenomenului. Cu titlu de exemplu, in ceea ce priveste dreptul
penal substantial, mentionam urmétoarele acte normative ce contin dispozitii relevante:

a) Codul penal: art. 367 privind constituirea unui grup infractional organizat, text care
asigurd conformitatea cu legislatia la nivel international si european - incriminare-cadru in
materia pluralitdii constituite de infractori, inldturdndu-se paralelismele legislative
existente anterior intrarii in vigoare a acestui act normativ.

b} Legea nr. 39/2003 privind prevenirea §i combaterea criminalitatii organizate®, act
normativ care reglementeazd masuri specifice de prevemre si combatere a criminalitatii
organizate la nivel national i international. :

c) legi penale speciale: Legea nr. 535/2004 prwmd prevemrea si combaterea terorismului’ -
art. 35 privind asocierea terorista. =

Din punct de vedere al dreptului procesual penal, mentiondm c8, potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative?, investigarea infractiunilor de criminalitate organizati
revine unei structuri specializate, cu competenta pe intreg teritoriul tarii, respectiv Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,

3 republicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificirile si completirile ulterioare.
4 prin Legea nr, 565/2002, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 813 din 08 noiembrie 2002.

® publicatd in JO L 300, 11.11.2008.

¢ publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 50 din 29 fanuarie 2003.

7 publicatd in Monitorul Oficiat, Partea | nr. 1161 din 08 decembrie 2004.

& publicatd Tn Monitorul Oficial, Partea | nr. 938 din 22 nolembrie 2016, cu modificirile ulterioare.
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CAt priveste un alt aspect antamat in cadrul memoriului, cel al pregatirii magistratilor,
mentiondm faptul ca, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr, 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor®, judecdtorii si procurorii au obligatia de a participa la formarea
profesionald continud. Responsabilitatea pentru formarea profesionald continuda a
judecdtorilor si procurorilor revine Institutului National al Magistraturii, conducatorilor
instantelor sau parchetelor la care acestia fsi desfdgoard activitatea, precum si fiecarui
judecdtor si procuror, prin pregdtire individuald. Formarea profesionald continua a
judecétoritor si procurorilor se realizeaza tindnd seama de necesitatea specializarii {or.

Referitor la transpunerea Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor.norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalititii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului,
aratam c3, la data adoptarii acestui act normativ unional, majoritatea prevederilor acesteia
erau deja transpuse in legislatia nationald, cadrul general normativ Tn domeniu fiind
constituit de Legea nr, 211/2004 privind unele.masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor'®, Existau, totodatd, acte normative speciale incidente in cazul anumitor
categorii de victime, si. anume Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane!, dar si Legea r. 217/ 2003 pentru prevemrea si combaterea violentef

domestice™, _

Tn vederea transp’unérii complete - ‘a directivei antereferite, la initiativa comunid a
Ministerului Justitiei, Mmlsterulm Muncii i Justitiei Sociale si Ministerului Afacenlor Interne,
a fost adoptatd Ordonanta de urgenta a- Guvernulm nr. 24/2019" pentru. modificarea si
completarea Legii nr, 211/2004, :

In vederea asigurdrii conformitdtii cu obligatiile impuse la nivel ‘european, prin actul
normativ amintit au fost avute in vedere, in principal, urmatoarele aspecte':

o definirea unor notiuni terminologice '(confor_m art. 2 din Directiva);

e instituirea principiilor care stau la baza-asigurdrii protectiei victimelor infractiunilor;

o finfiintarea, organizarea si functionarea. serviciilor - pentru “sprijinirea - victimelor
infractiunilor in cadrul DGASPC (la nivel de compartiment cu cel putin 3 salariati:
asistent social, psiholog, consilier juridic, conform art. 8 si 9 din Directiva);

e domeniul de aplicare pentru serviciile de sprijin pentru victimele infractiunilor in sensul
ca acestea se acorda victimelor infractiunilor savarsite pe teritoriul Roménief sau daca
mfracl;lumle au fost savarsite in afara teritoriului Roméniei si victima este cetatean
roman sau strain care locuieste legal in Romania;

e reglementarea obligatiei consiliilor judetene, respectiv. a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, prin directiile generale de asistentd sociald si
protectia copilului, de a crea un Registru special privind victimele infractiunilor referite
serviciilor de specialitate, in care se vor consemna, cel putin, date privind: identitatea

9 republicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 826 din 13 septembrie 2005, cu modificarile ulterioare.
% publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 505 din 04 funie 2004,

11 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 783 din 11 decembrie 2001,

12 republicarea din Monitorul Oficial, Partea | nr. 205 din 24 martie 2014,

13 publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 274 din 10 aprilie 2019,

14 A se vedea, in acest sens, instrumentul de prezentare si motivare a actului normativ amintit, disponibil la
adresa de internet: https://gov.ro/fisiere/subpagini_fisiere/NF_OUG_24-2019.pdf.

Str, Apoledor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Roméinia
Tel. +4 037 204 1999
vvnw. just.ro

Pagina 3din 5

COD: FS-01-20-ver.2



MINISTERUL JUSTITIFE]

victimei, cel mai recent domiciliu, CNP-ul, date de contact ale acesteia, data nasterii, -
cetatenia, genul, tipul infractiunii, serviciile citre care a fost referit3, data referirii si
modalitatea de referire, necesitatea instituirii unor mésuri de protectie speciala;

e realizarea de situatii/baze de date cu informatii despre: victimele infractiunilor care
beneficiazd de servicii de sprijin, tipul de servicii de care acestea au beneficiat sau
informafii privind referirea victimelor catre alte institutii abilitate si raportarea
semestriald a acestor date catre Ministerul Justitiei;

¢ procedura de evaluare individuald a victimelor in scopul identificirii nevoilor de
protectie specifice, astfel cum prevede art. 22 din Directiva si, inclusiv, a masurilor
speciale  din  cursul procedurilor penale (cu implicarea organelor de
politie/parchete/instante judecatoresti), astfel cum se prevede la articolele 23 si 24
din Directiva, datorita vutnerabllltat;l deosebite la victimizare secundara si repetata sau
la intimidare §i razbunare;

e reglementarea dreptului de acces al victimelor infractiunilor, precum si al membrilor
familiei acestora, la serviciile de sprijin acordate de: ‘catre directiile generale de
asistenta sociald, precum si modalitatile in care aceste serwcn sunt acordate;

o comp[etarea informatiilor pe care le pnmesc v1ct1mele mfractlumlor la primul contact
cu autontat;lte judiciare; -

¢ modificarea prevederilor art. 14 din Legea nr, 211/2004 refentor la asistenta juridica
gratuita in vederea asigurarii corob_oraru cu prevederile noului Cod penal;

o reglementarea unor noi servicii de sprifin pentru victimele ‘infractiunitor, care vor fi
acordate in functie de necesitatile concrete ale fiecirei victime n parte, in urma
evaludrii realizate de serviciile specializate (servicii de informare; consiliere cu privire
la riscurile’ de victimizare secundard sau repetatd sau de mtimldare si razbunare,
consiliere privind aspectele financiare si practice subsecvente lnfractrumr, servicii de
insertie/reinsertie sociald, sprijin emotional si social in scopul reintegrarii sociale,
informatii §i consiliere cu privire la rolul victimei in cadrul procedurilor penale, inclusiv
pregatirea pentru participarea la proces, precum si iIndrumarea victimei catre serviciile
medicale, servicii de ocupare, de educatie atunci cand este cazul);

o completarea art, 67 din Legea nr."192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei
de mediator cu conditia ca autorul sa fi recunoscut faptele imputate atunci cand se
recurge la serviciile de mediere i in cauzele penale;

o completarea art. 53 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal cu dreptul
victimei de a fi informata si atunci cand, odata cu acordarea liberirii conditionate, s-a
impus condamnatului si obligatia s& nu comunice cu victima sau cu membrii de familie
ai acesteia.

Referitor la modificarea art. 182 din Codul penal, astfel incat acesta s fie conform art. 2
din Directiva 2011/36/UE, in special cu privire la sintagma exploatarea activitdtilor
infractionale, precizam c3 directiva amintitd institule norme minime privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor penale in materie de trafic de persoane.

Transpunerea art. 2 din Directiva, care defineste infractiunile de trafic de persoane, a fost
asiguratd prin prevederile Codului penal previzute in Partea Speciald, Titlut |. infractiuni
contra persoanei, Capitolul VII. Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, art. 209 -
art, 217. De asemenea, la art. 182 Cod penal este definitd notiunea de exploatare a

persoanei,
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Apreciem ca, desi art. 182 din Codul penal nu enumer4, in mod expres, printre modalitatile
in care poate avea loc exploatarea unei persoane, si pe aceea de exploatare a activitatilor
infractionale ale acesteia, aceasta nu echivaleaza cu o netranspunere a art. 2 alin. (3) din
Directiva sus-amintita, in conditiile in care persoana care exploateazi activititile
infractionale ale victimei va rdspunde penal in temeiul dispozitiilor legale privind
participatia penald, pedepsele aplicabile participantilor la o faptd previzutd de legea
penala. Deci, chiar dacd nu se refine savérsirea infractiunii de trafic de persoane, se poate
retine participatia penala la o alta infractiune.

Totodata, in cazul retelelor de trafic de persoane, devin incidente si dispozitiile art. 367 din
Codul penal privind constituirea unui grup infractional organizat, aplicAndu-se regulile
concursului de infractiuni. :

La nivel terminologic, mentiondm ca sintagma activitate infractionald nu este utilizata in
Codul penal, fiind proprie instrumentelor europene, astfel incat preluarea acesteia ca atare
in art. 182 Cod penal nu poate fi sustinutd. - - -

Mai mult, dat fiind faptul ca destinatarii directivelor sunt state.membre cu sisteme si traditii
juridice diferite, operatiunea de transpunere nu echivaleazi cu o preluare ca atare a
prevederilor acestora, ci adaptarea textelor la realitatea juridica din plan intern,

Tn final, precizim ci definitia sintagmei exploatare a unei persoane din art. 182 Cod penal
este conforma cu art, 3 din Protocolut privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in spec:al al femeilor si copiilor, adltlonal la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalittii transnationale organizate, care prevede ca:,exploatarea contine,
cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte ‘forme de exploatare
sexuald, munca sau serviciile for;ate, sclawa sau pract:c:le analoage sclawer folosirea sau

prelevarea de organe ”

Cu deosebita consideratie,

Pentru C&talin - Marian PREDOIU, ministrul justitiei, semneazd

Licia BARAC {/ 7~
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